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Pregdo Eletrbnico n° 118/2022 - Resposta a Impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletrénico n°
protocolado pela empresa DISTRIBUIDORA PLAMAX EIRELI enviado via e-mail na data
de07/12/2022.

Trata-se de impugnacéo interposta, tempestivamente, pela empresa DISTRIBUIDORA PLAMAX
EIRELI, impugnacéo ao Edital de Pregao Eletrdnico n® 118/2022, em face do ato convocatério, que
tem por objeto AQUISICAO DE MATERIAIS DIVERSOS DESTINADOS A ASSOCIACAO DE PAIS
E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE CAPANEMA/PR - APAE, CNES N.° 3388506, ATRAVES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CAPANEMA-PR, EM ATENDIMENTO AO ACORDO
DE COOPERACAO N.° 01/2022/EMENDAS PARLAMENTARES N.°s 81000174 E 37020007,
processada pelo sistema registro de precos. Alega o impugnante que o que o edital prevé como
prazo de entrega de 10 dias corridos, onde a empresa DISTRIBUIDORA PLAMAX EIRELI A
clausula mencionada deve ser considerada como abusiva, sendo vejamos:

Il - DA IMPUGNACAO

Sem embargo, infelizmente, o edital em apreco tece exigéncias excessivamente
restritivas que se opoe a legalidade e aos principios informadores da licitagdo publica, que
impedem que a disputa seja ampla, assim, solicita-se a avaliacdo e a compreensdo desta Douta

Comissdo de Licitacdo.

Com efeito, o problema havido no presente edital concentra-se na exigéncia de entrega do
material no prazo de 10 (dez) dias a contar da data do recebimento da nota de empenho.

A empresa IMPUGNANTE tem sua sede localizada em Blumenau/SC, sendo que o

prazo estipulado de 10 (dez) dias é reconhecidamente insuficiente para o procedimento.

A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo apds o
recebimento da autorizagdo de fornecimento/ nota de empenho é irregular, uma vez que tal
medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais.

Na fixacdo do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideragdo a
questdo da localizagdo geografica do orgao licitante, de forma a permitir que o maior nimero de
interessados tenha condigSes de participar da licitagdo. Deve-se observar, ainda, o tempo que o
licitante vencedor dispord entre o recebimento da ordem de comprafempenho e a efetiva
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entrega dos materiais, considerando o seguinte sistema operacional: separacdo dos produtos
licitados, carregamento e deslocamento da sede da empresa até o Municipio.

Ademais, n3o se mostra razoavel que a Administracdo, a quem compete o exercicio
de suas obrigacdes pautado em minimo planejamento, submeta empresas com quem contrata a
subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontiddo para atender a demandas em
prazo demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no presente Edital sem a menor duavida, afronta a
competitividade e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no art. 32
da Lei n2 8.666/93.

E fato que o prazo de 10 (dez) dias e da Licitante CONTRATADA para a CONTRATANTE
& inexequivel.

Desta forma, é costumeiro em licitagbes, por ser tempo justo, razoavel, e que ndo
prejudica a concorréncia o prazo de 30 (trinta) dias para entrega dos materiais (prazo
considerado como de entrega imediata). O prazo de 15 (quinze) dias corridos, ja é considerado
prazo emergencial e que deve ser justificado pelos Orgdos Publicos.

Notdrio que o principal objetivo dos procedimentos licitatérios € a prevaléncia do
interesse publico. Assim o administrador deve buscar obter produtos de qualidade, pelo menor
preco possivel e conceder prazo razoavel que permita um planejamento por parte da
Administragdo de forma a nunca ocorrer a falta do material.

No caso em tela, o prazo concedido para entrega dos materiais é exiguo e seu
cumprimento inexequivel. Pois ha de ser considerado ao menos o tempo de logistica.

O prazo do edital para a entrega da mercadoria quando desproporcional, resulta em
diminuicdo da concorréncia, visto que apenas os fornecedores localizados em extrema
proximidade com o local de entrega podem participar, uma vez que os prazos de entregas muito
curtos importam em consideravel aumento no custo de transporte.

Deve se considerar ainda, que os licitantes tém de embutir no pre¢o dos seus
produtos os riscos decorrentes da aplicacdo de eventuais multas por atraso na entrega, visto que
0 prazo muito curto ndo permite que seja realizado o despacho com o devido cuidado, nem a
ocorréncia de eventualidades como interrupgdes nas estradas, etc.

Nesse passo conclui-se que ha ilegalidade e restricio de 10 (dez) dias, trazendo
como consequéncia prejuizo a Administracdo, devido & diminuicdo da competitividade,
dificultando ao Poder Publica a oportunidade de comprar melhor.

Como sabido, os procedimentos licitatorios tém por finalidade precipua a obtengdo
da proposta mais vantajosa para a administracgao.
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Firme neste norte a administracdo deve envidar esforcos no sentido de nao limitar a
participagdo de competidores nos procedimentos licitatdrios, observando neste os principios que
o regem, notadamente o da legalidade insculpido no inciso Il do art. 52 da novel Carta Magna.

Nos procedimentos licitatérios, além do principio da isonomia e legalidade, a
administragao permanece adstrita aos principios da razoabilidade e proporcionalidade para
adocdo dos critérios a serem estabelecidos no EDITAL, necessdrios ao atendimento do interesse
publico.

Por ser prerrogativa da Administracdo sempre que necessario exercer seu poder de
autotutela, podendo rever e reformar seus atos, com base nos principios legais que regem a
Administragdo Publica, verifica-se a necessidade de serem realizadas adequacgdes ao Edital, a fim
de garantir o Principio da Legalidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Proporcionalidade e Seguranga
Juridica, visando resguardar os interesses da Administragdo Publica.

REQUERIMENTO:

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagdo, com
a corre¢do necessaria do ato convocatdrio para que se afaste qualquer antijuridicidade que

macule todo o procedimento que se iniciara.

Especialmente, é a presente solicitagdo de Impugnag¢io com modificagdo 10 (dez)
dias para 30 (trinta) dias, visando o atendimento ao principio da razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, e isonomia, sendo que a referida mudanca baseia-se na amplia¢cdo do carater
competitivo da referida licitagcdo. Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atengao
desta Comissdo de Licitagdo, para acolher as alegagBes trazidas a lume e rejeitar o Edital em
apre¢o, SUSPENDENDO o ato convocatério para posterior republicagdo com as devidas corregdes,

como medida de obediéncia ao sistema normativo vigente.

DO MERITO Uma vez preenchidos os requisitos legais para o recebimento da impugnacio
apresentada, passa-se a analisar o mérito das alegagfes. Preliminarmente, cabe elucidar que em
25/11/2022, o Municipio de Capanema-PR, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude,
lancou edital de Preg&o Eletrénico n.° 118/2022, cujo objeto é AQUISICAO DE MATERIAIS
DIVERSOS DESTINADOS A ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
CAPANEMA/PR - APAE, CNES N.° 3388506, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE CAPANEMA-PR, EM ATENDIMENTO AO ACORDO DE COOPERACAO N.
01/2022/EMENDAS PARLAMENTARES N.°s 81000174 E 37020007, PROCESSADA PELO
SISTEMA REGISTRO DE PRECOS. Nao ha de se questionar que o cumprimento das regras
estabelecidas no edital, € dever supremo da Administracao Publica como também do licitante que
participa, até porque a regra do instrumento convocatorio estd amparado no artigo 3.° da Lei n°
8.666/93, elencadas abaixo:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢éo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital ao estabelecer o prazo de entrega de 10 dias
Uteis, ndo ofende veementemente o disposto na ConstituicAo Federal, uma vez que, a
Administracdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa, atendendo assim o interesse
publico. Todavia, ndo é de forma alguma objetivo desta Administracdo Municipal alijar licitantes,
pelo contrario, todos os procedimentos visam garantir os principios basilares da licitacdo publica,
tais como a isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia.

Assim, conforme o TERMO DE REFERENCIA — ESPECIFICACOES TECNICAS do presente
edital, o prazo de entrega dos produtos sera de até 10 dias Uteis ap0s cada solicitacao.

DECISAO: O Municipio de Capanema, fica situado no Sudoeste do Estado do Parana, isso posto
€ possivel justificar a solicitacdo do prazo exigido de até 10 dias Uteis pois 0s materiais ndo serdo
solicitados todos de uma vez, pois trata-se e um Registro de Precos. Dessa forma, os prazos
estipulados no edital ndo visam limitar a participacdo dos licitantes, nem ferem os principios
norteadores do sistema juridico vigente, mas buscam atender o interesse publico primario, que
alcanca o interesse da coletividade e possui supremacia sobre o particular. A licitacdo,
procedimento anterior ao contrato administrativo, tem como principio basilar a vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, que é lei interna do préprio certame e, por isso, deve ser cumprido em
sua totalidade, é através dele que ficam estabelecidas as regras para o0 posterior cumprimento do
contrato, faltante um item exigido pelo edital, inabilita-se o proponente. (...) o principio da isonomia
deve ser interpretado de forma sistémica ao principio da vinculacdo do edital, pois este estabelece
as regras do certame e aquele garante, dentro da propria licitacdo, a justa competicdo entre os
concorrentes, a isonomia ndo deve ser tratada Unica e exclusivamente como direito dos licitantes,
mas também como um conjunto de deveres e limitagdes impostas pelo préprio edital. Importante
ainda elucidar, que é dever do Administrador Publico garantir contratacdo vantajosa a fim de que
seja preservado o interesse da coletividade, haja vista que tal interesse sempre vai se sobrepor ao
interesse de particulares. DA CONCLUSAO Ap6s andlise e com base na fundamentacdo supra,
decido conhecer e, no meérito, INDEFERIR, a impugnacdo em epigrafe interposta pela empresa
DISTRIBUIDORA PLAMAX EIRELI, mantendo-se o prazo estipulado no Termo de Referéncia,
Anexo | do Edital.

Capanema, Cidade da Rodovia Ecoldgica — Estrada Parque Caminho do Colono, ao(s) 07
dia(s) do més de dezembro de 2022.
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